bruget af den vare, man gerne vil gge forbruget af, rent faktisk falder ved en prisre-
duktion. Ydermere er det ikke givet, at det er de enskede sociodemografiske grupper,
der pavirkes mest. Pa trods af at det er vanskeligt at mélrette indsatsen mod specifikke
grupper, er det dog muligt at pdvirke forbrugernes kost i positiv retning.

Resultaterne i denne publikation har givet et bidrag til vurdering af sddanne effekter.
Det er dog givet, at der er grundlag for en betydelig videre forskningsindsats pd om-
radet. Analyserne i nervaerende working paper kan séledes med fordel kombineres og
suppleres med analyser pd mere detaljeret niveau, da forbrugeren er mere tilbgjelig til
at &ndre pd fodevaresammensatningen jo flere nere substitutter, der forefindes. Ek-
sempelvis vil substitutionen vere storre mellem to fedevarer med samme smag og
anvendelse, men hvor forskellen primeaert bestéar af forskelle i indhold af sukker eller
fedt end for mere differentierede varer. Hermed kan opnas et mere preacist videns-
grundlag om effekterne af prisinstrumenter til styring af befolkningens fedevaresam-
mensetning 1 almindelighed og om forskelle mellem effekten pa forskellige sociode-
mografiske grupper. Et andet oplagt forskningsomrdde vil vere at sammenligne ef-
fekter og omkostninger ved afgiftsdifferentiering i forhold til andre virkemidler som
fx informationskampagner.
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Appendiks D

Tabel D1. Procentvise @&ndringer i efterspargslen som faglge af en momsreduktion

pa 10% pa frisk frugt og grent

under 70 arog
26ar 26-30ar 30-39ar 40-49ar 50-59ar 60-69 ar over
Kad -12.24 -0.75 -5.68 -16.93 -26.89 -4.68 -12.72
Mejeri -15.12 -6.72 0.52 11.82 22.18 0.00 15.19
Fedt 4.15 1.13 -8.75 1.42 30.17 0.00 7.88
Fisk og fiskepaleeg -6.35 -0.09 -3.80 -6.93 -18.48 -1.96 -7.76
Fjerkree -12.24 -0.49 -3.63 -16.43 -26.82 -6.28 -12.70
Sukker 11.13 7.31 0.00 1.43 2.75 5.08 8.02
Frisk grent 22.79 10.48 20.67 19.03 12.90 9.88 4.89
Frisk frugt 9.85 17.44 14.48 21.34 20.94 11.84 3.59
Kartofler -1.21 -0.27 -4.51 -3.60 -0.28 -6.77 -11.94
Ris og Pasta 2.84 -22.38 -8.90 -5.11 -5.07 -4.74 -20.50
Frost og konserves -12.23 -11.95 7.49 17.28 6.76 -1.21 -8.43
Mel, brad og andre
fedevarer 11.17 7.61 0.00 1.43 2.75 5.10 5.97
Kiks og kager 11.13 5.11 0.00 1.43 2.75 5.08 6.40
AEldste barn 7-20 &r  Aldste barn 0-6 ar Par uden bgrn Enlig uden bgrn
Kad -2.83 -28.35 -12.99 1.99
Mejeri -4.03 0.55 8.23 0.00
Fedt 0.31 0.00 1.56 6.04
Fisk og fiskepalaeg -1.74 -8.62 -7.90 0.24
Fjerkree -2.83 -15.59 -17.28 1.99
Sukker 12.28 4.71 11.74 10.74
Frisk grent 8.00 39.60 7.45 2.15
Frisk frugt 6.58 51.10 16.18 -3.70
Kartofler -20.19 14.28 -10.76 -32.04
Ris og Pasta -23.31 3.50 -16.02 -36.34
Frost og konserves -8.19 26.28 -1.85 -16.79
Mel, brad og andre
fedevarer 12.31 3.65 11.78 10.76
Kiks og kager 12.28 3.85 11.74 10.74
Socialklasse 1 Socialklasse 2 Socialklasse 3 Socialklasse 4 Socialklasse 5
Kad -14.03 -8.49 -9.20 -13.83 -12.70
Mejeri 0.75 -0.91 1.14 6.06 1.25
Fedt 21.59 0.00 0.00 -17.88 10.96
Fisk og fiskepalaeg 1.69 -1.25 -5.49 -6.47 -9.00
Fjerkree -14.00 -7.84 -8.91 -13.81 -12.69
Sukker 36.22 15.95 10.05 10.70 14.63
Frisk grent -0.22 8.13 10.24 14.34 6.63
Frisk frugt -8.49 32.20 14.29 8.96 11.40
Kartofler -22.81 -12.75 -13.23 -11.10 -17.37
Ris og Pasta -38.18 -17.24 -17.39 -21.66 -16.18
Frost og konserves -13.39 6.26 -1.23 -1.58 -5.37
Mel, brad og andre
foedevarer 24.56 15.98 10.44 10.72 14.68
Kiks og kager 26.68 15.95 7.74 10.70 14.63
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Tabel D1. Procentvise @&ndringer i efterspargslen som faglge af en momsreduktion

pa 10% pa frisk frugt og grent (fortsat)

Hovedstadsomradet Bykommuner Landkommuner
Kad -8.39 4.42 -1.75
Mejeri 1.55 -0.41 -1.22
Fedt -0.20 0.00 7.35
Fisk og fiskepalaeg -5.87 8.04 1.53
Fjerkree -8.39 4.41 -1.65
Sukker 2.07 -0.61 8.11
Frisk grent 17.48 3.90 1.19
Frisk frugt 33.54 5.20 2.83
Kartofler -3.00 -15.42 -22.81
Ris og Pasta -10.80 -26.02 -17.87
Frost og konserves 4.50 -7.15 -10.81
Mel, brad og andre fgdevarer 2.14 -0.61 8.13
Kiks og kager 1.71 -0.61 8.11
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Appendiks E

Tabel E1. Procentvise @&ndringer i efterspergslen som fglge af en afgift pa 10% af

prisen pa sukkerprodukter, kiks og kager

under 70 arog
26ar 26-30ar 30-39ar 40-49ar 50-59ar 60-69 ar over
Kad -0.35 0.10 0.21 0.76 1.74 1.57 6.94
Mejeri 4.23 2.21 -0.10 -0.31 -0.44 0.00 -0.37
Fedt 0.37 -0.15 -0.17 -0.69 0.00 0.00 1.02
Fisk og fiskepaleeg -0.12 0.01 0.09 0.31 1.20 0.66 4.23
Fjerkree -0.35 0.07 0.13 0.74 1.74 2.1 6.92
Sukker -6.28 -5.50 -10.00 -10.31 -8.07 -13.93 -16.40
Frisk grent -3.19 -1.97 -0.03 -0.14 -0.71 2.07 -2.61
Frisk frugt -2.70 -1.97 -0.04 -0.19 -0.96 2.27 -4.07
Kartofler -3.19 -1.97 -0.04 -0.19 -0.87 2.76 -3.50
Ris og Pasta -5.15 -1.97 -0.05 -0.22 -1.02 2.49 -3.47
Frost og konserves -3.19 -1.97 -0.04 -0.37 -0.87 2.27 -3.50
Mel, brad og andre
fedevarer -0.44 -0.60 0.00 -0.30 -1.51 -3.55 -3.92
Kiks og kager -13.75 -11.79 -10.00 -10.31 -12.01 -16.29 -14.45
AEldste barn 7-20 &r  Aldste barn 0-6 ar Par uden bern Enlig uden bgrn
Kad 0.11 0.93 1.00 3.23
Mejeri -0.14 -0.31 -0.33 0.00
Fedt 7.60 0.00 -0.71 0.00
Fisk og fiskepalaeg 0.07 0.31 0.95 2.08
Fjerkree 0.11 0.51 1.33 3.22
Sukker -9.26 -11.07 -10.71 -8.59
Frisk grant -0.88 -0.19 -0.41 -2.58
Frisk frugt -1.87 -0.25 -0.55 -2.95
Kartofler -1.45 -0.22 -0.48 -3.82
Ris og Pasta -1.60 -0.23 -0.38 -3.52
Frost og konserves -1.45 -0.22 -0.48 -2.95
Mel, brad og andre
fedevarer -0.18 -0.27 -0.55 -0.89
Kiks og kager -10.04 -10.41 -11.78 -10.45
Socialklasse 1  Socialklasse 2 Socialklasse 3 Socialklasse 4 Socialklasse 5
Kad 0.78 0.77 0.74 0.52 -1.56
Mejeri -0.36 -0.38 -0.25 -0.33 -0.50
Fedt -7.99 0.00 0.00 0.00 9.55
Fisk og fiskepalaeg 0.35 0.51 0.44 0.53 -1.00
Fjerkree 0.78 0.71 0.72 0.52 -1.56
Sukker -8.43 -10.38 -10.22 -10.29 -10.55
Frisk grent 1.08 -0.18 -0.38 -0.12 0.68
Frisk frugt 2.09 -0.30 -0.53 -0.15 1.25
Kartofler 1.12 -0.19 -0.47 -0.15 1.01
Ris og Pasta 1.56 0.10 -0.45 -0.22 1.03
Frost og konserves 1.55 -0.64 -0.47 -0.24 1.01
Mel, brad og andre
foedevarer 0.25 -0.38 0.88 -0.07 -0.55
Kiks og kager -16.62 -10.38 -16.87 -11.66 -10.55
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Tabel E1. Procentvise @&ndringer i efterspergslen som fglge af en afgift pa 10% af

prisen pa sukkerprodukter, kiks og kager (fortsat)

Hovedstadsomradet Bykommuner Landkommuner
Kad 0.38 0.61 1.1
Mejeri 0.00 0.00 -0.50
Fedt -0.68 0.00 8.77
Fisk og fiskepalaeg 0.27 -2.18 3.68
Fjerkree 0.38 0.61 1.05
Sukker -7.23 -10.72 -13.91
Frisk grent 0.25 1.57 0.02
Frisk frugt 0.27 1.70 0.02
Kartofler 0.20 1.18 0.02
Ris og Pasta 0.27 1.36 0.01
Frost og konserves 0.25 1.57 0.02
Mel, brad og andre fgdevarer -1.17 -0.40 -3.65
Kiks og kager -11.53 -12.83 -15.68
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Notat

Prisforholdenes betydning for forbruget af fadevarer

1. Indledning

Fadevareministeriet har anmodet Fadevaregkonomisk Institut om at vurdere i hvilket omfang, aand-
rede priser pa en rakke fedevarer vil pavirke det danske fadevareforbrug, herunder en vurdering of i
hvilket omfang eksempelvis en reduktion af momsen pa udval gte fadevarer vil pavirke fadevarefor-
bruget, og hvorledes momsprovenuet vil blive pavirket af et sadant tiltag. Anmodningen omfatter
ogsa en vurdering af i hvilken udstrakning, en liberalisering af den fadles landbrugspolitik kunne
tamnkes at pavirke fgdevareforbruget.

Baggrunden for forespargsien er den aktuelle danske debat omkring sasmmenhaangen mellem priser,
den fadles landbrugspolitik og de ernaaingsmaessige udfordringer, det danske samfund star overfor.
Denne problemstilling er ogsa behandlet i den seneste Fadevarepolitiske Redegarelse fra Fedeva
reministeriet, ligesom Folketingets partier diskuterer denne problemstilling.

Antallet af overvagtige personer i Danmark er vokset med naesten 75% mellem 1987 og 2001, |
dag kan 30-40% af den voksne befolkning karakteriseres som overvaggtige, og omkring 10-13% li-
der af avorlig overvaggt (Sundhedsstyrelsen, 2003). Forbrugernes valg og fravalg af fedevarer spil-
ler i denne forbindelse en afgarende rolle. Forbrugernes valg af fedevarer afhaanger af en raskke fak-
torer, herunder fadevarernes pris og kvalitet, informations- og markedsfgringsindsatsen, forbruger-
nes vaadier, holdninger og gkonomiske formaen mv.

Formalet med naavaaende notat er at analysere sammenhaangen mellem priser pa fadevarer og de
danske forbrugeres fadevareefterspergsel og dermed prisernes indflydelse pa sammensagtningen af
det danske fedevareforbrug. Notatets formd er saledes at diskutere, i hvor hgj grad prisaendringer
kan pavirke fadevareforbrugets sammensagning, herunder hvilken betydning evt. momslempel ser
og andringer i EU’s landbrugspolitik (prisstetten) har for danskernes fedevareforbrug, og derigen-
nem for danskernes sundheds- og ernaaringstilstand.

Notatet er udarbejdet pa meget kort tid, og notatet sandsynligger, at der er behov for en @get indsats
pa dette omrade med henblik pa at belyse, hvorledes de offentlige myndigheder kan imgdega det
stigende fedmeproblem i dele af den danske befolkning. Hertil kommer, at de i notatet praesenterede
resultater er behadtet med usikkerhed og derfor skal tages med et vist forbehold. Da denne pro-
blemstilling er et alvorligt problem i en ragkke andre lande, kan en @get forskningsindsats pa omré

1 Overvagt méles ved hjadp af BMI (Body Mass Index), der maler en persons vaggt i forhold til den kvadrerede hgjde.



det med fordel ogsa tage udgangspunkt i de erfaringer, der allerede er gjort i en raskke andre lande,
herunder i USA.

Notatet indledes med et overblik over udviklingen i befolkningens fadevareforbrug. | det efterfal-
gende afsnit vurderes prisernes betydning for fadevareforbrugets sammensagning, herunder en vur-
dering af effekterne af en momsomlaggning og en reduktion af prisen pa udvalgte landbrugsproduk-
ter (liberalisering af landbrugspolitikken). Derefter belyses betydningen af andre ikke-prisrelaterede
forhold, der pavirker fadevareforbruget, og notatet afsluttes med en kort konklusion.

2. Danskernesfgdevareforbrug

Danskerne bruger en stadig mindre del af indkomsten pa fedevarer, og den reale udgift til fedevarer
har gennem de seneste 20-30 & vaaet faldende. Isaa udgifterne til ked og mejeriprodukter har vee
ret aftagende, mens de gvrige udgifter realt har vaaret nogenlunde konstante. | tabel 1 er vist fedeva-
reudgiftens sasmmensagning i 1999. Danskernes samlede fgdevareudgift udger ca. 65 mia. kr., hvor-
af ked og fisk udger knap en tredjedel, mens mejeriprodukter, kornprodukter, sukker (incl. is, slik
mv.) og frugt/grent hver udger ca. en gettedel af forbrugsudgiften.

Tabel 1. Fadevareudgifter og momsprovenu, 1999

Forbrugsudgift Andel Momsprovenu Punktafgift

(mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (mio. kr.)
Mejeriprodukter, inkl. seg 11723 18,2 2345
Kgd og fisk 18971 29,4 3794
Mel, brgd mv. 10295 16,0 2059

Sukker, sukkervarer, chokolade og fladeis 10417 16,2 2083 1259
Frugt, grant og kartofler 10522 16,3 2104
Andet 2563 4,0 513
Fadevarer i alt 64491 12898

Trods den omtalte nedgang i den reale forbrugsudgift, er fadevareforbruget malt i fysiske maangder
steget kontinuerligt de sidste 30 ar. Figur 1 viser udviklingen siden 1990, hvor de nyeste tendenser
ger sig gaddende. Forbruget af fjerkraeog oksekad er vokset, mens forbruget af svineked udviser en
svagt faldende tendens i den viste periode. Der er sket ganske markante stigninger i forbruget af
grentsager, frugt og kornprodukter som mel, gryn og ris, samt en relativ klar stigning i forbruget af
&g og ost. Forbruget af madk har aandret sammensadning, idet forbruget af de fedtfattige madkety-
per er vokset pa bekostning af federe madkeprodukter. Endelig er forbruget af sukker og sukkerhol-
dige produkter som is, slik, chokolade og kager voksende.



Figur 1. Udvikling i den forbrugte meengde af udvalgte fgdevarer, 1990-2002
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Kilde: Danmarks Statistiks databank

Note: Fedtfattig meelk: let, skummet og keernemaelk,

Andre meelkeprod.: sgdmeelk, ymer, tykmeelk, yoghurt, kakaomaelk, maelkedrikke, flade, creme fraiche, smar og margarine
Der mangler visse observationer for grantsager og frugt, hvorfor der er interpoleret mellem eksisterende observationer
Frugtstatistikken daekker kun indenlandsk producerede aebler, peerer, jordbaer og kirsebaer

Sukkerforbruget er opgjort i faste priser (indeks 1990 = 100), idet der ikke findes tilstreekkelige opggrelser i fysiske enheder.

Ogsa indenfor de enkelte overordnede kategorier, er der sket markante skift i forbrugernes kost-
sammensagning. De mest ernaaingsmaessigt positive andringer er gget forbrug af frugt og grent, og
det er saligt forbruget af de vandholdige salatgrentsagstyper, der er vokset. Derudover har fedtind-
taget vaaet faldende siden midten af 1980’ erne, en udvikling der er fortsat frem til Fedevaredirekto-
ratets seneste opgerelsesdr i 2001. Det skyldes dels lavere forbrug af smer og margarine, dels et
skift over mod mejeriprodukter med lavere fedtindhold. Andre ernaaringsmaessige andringer er gget
indtag af sukkerprodukter, sodavand og saft, samt @get forbrug af convenienceprodukter (helt eller
delvist tilberedte fedevarer), herunder "fast food” produkter. En sidste vassentlig komponent er for-
bruget af alkohol, der har udviklet sig i flere retninger: forbruget af @l er faldet, mens forbruget af
vin er vokset (Fadevaredirektoratet, 2002).

Der er desuden betydelige variationer i fadevareforbruget forskellige husholdningstyper imellem.
Fx har eddre husholdninger hgjere forbrug af ked, kartofler, fedtstof, ost og agg og lavere forbrug af
grant, brad, ris og pasta, sasmmenlignet med yngre husholdninger (Smed, 2002). Jyderne drikker
mere madk og bruger en mindre del af husholdningsbudgettet pa ked, frugt og grent end hushold-
ninger pa gerne. Den del af husholdningsbudgettet, der bruges pa fedtstof, er hgjere palandet end i
byerne. Jo hgjere socialklasse, desto hgjere forbrug af frugt , grant, okseked, og fjerkrae sammen-
lignet med lavere socialklasser — og det modsatte er tilfaddet med forbruget af fedtstof og svinekad.
Disse forskelle tyder pa, at kostrelaterede fedmeproblemer kan vaae koncentrerede omkring be-
stemte befolkningsgrupper. Der ligger en udfordring i at identificere befolkningsgrupper med over-
vaagt og klarlaagge i hvilket omfang overvaagtsproblemerne er kostrel aterede — samt hvilke kompo-
nenter af kosten, overvaggten er relateret til.



Sammenfattende synes befolkningens kostvaner ernagringsmaessigt at udvikle sig i flere retninger.
Fedtindholdet i kosten er faldende, og det voksende overvaggtsproblem haenger sandsynligvis snare-
re sammen med gget forbrug af convenienceprodukter og sukkerholdige varer. Der er imidlertid be-
hov for en mere prais identificering af de fedmerelaterede produktgrupper, fx gennem en mere di-
rekte sammenkobling mellem vaggt og fedevareforbrug pa individniveau. Der er ogsa tale om vee
sentlige forskelle i fadevareforbruget mellem forskellige typer husholdninger, og der er behov for at
klarlaegge, hvilke husholdningskategorier, der har en fedmerel ateret kostsammensagning. Dersom et
sadant vidensgrundlag tilvejebringes, kan sundheds- og ernagringspolitikken malrettes og effektivi-
seres.

3. Prisernes betydning for fedevar efor brugets sammensagtning

Safremt forbrugernes adfaard hovedsagligt kan karakteriseres som rationel, afspejler deres faktiske
indkgb netop den sterst mulige behovstilfredsstillelse indenfor det til radighed vaarende forbrugs-
budget. Hvis prisen pa en given vare stiger, vil det ofte vaare fordelagtigt at substituere en del af for-
bruget af denne vare med andre forbrugsvarer. Eksempelvis kan man forestille sig, at en relativt hgj
pris pa svineked vil age forbrugernes tilbgjelighed til at forbruge andre typer kad (fx okseked, fjer-
kraeeller fisk) pabekostning af svinekad. Omfanget af en sddan substitution afhaanger af, om der er
oplagte alternativer (og hvor oplagte disse alternativer er). Der er sdledes tale om en egenpris-effekt,
som i reglen er negativ (prisstigning pa en vare farer til et fald i forbruget af den samme vare), samt
en krydspriseffekt, hvis fortegn er mindre entydigt.

For nogle kombinationer af produkter (substitutter) kan man forestille sig en positiv krydspriseffekt
(en hgjere svinekadspris farer til et aget forbrug af fjerkraskad), mens man for andre kombinationer
af produkter (komplementagre varer) kan forestille sig en negativ krydspriseffekt (en hgjere pris pa
salat ferer til et lavere forbrug af salat-dressing). Litteraturen tyder pa (se fx oversigten i Wegge og
Jensen, 2002), at fadevareforbrugets prisfalsomhed er noget lavere end prisfglsomheden for andre
typer forbrugsgoder, fordi fadevareforbruget har en mere basal karakter end de fleste andre varer.
Adfaadsaendringer som reaktion pa en prisaandring kan udtrykkes som priselasticiteter (dvs. pro-
centvis andring i forbrugt maangde pr. procent aandring i en given pris). Egenpriselasticiteter angi-
ver andringen i forbruget af en given vare som faglge af en andring i samme vares pris, mens
krydspriselasticiteter angiver aandringen i forbruget af én vare som falge af en prissandring pa en
anden vare. | tabel 2 er angivet de elasticiteter, som er anvendt i dette notats regneeksempler. Sale-
des reduceres eksempelvis efterspargsien efter mejeriproduktioner med 10,8 % isoleret set, séfremt
prisen pa disse produkter forages med 10 %, mens forbruget af fx frugt og grent stiger med 0,72 %.

Tabel 2. Priselasticiteter for fgdevarer

Pris pa .....

Mejeripro- Frugt,

dukter inkl. Mel, brad Sukker, grent og

&g Kad og fisk m.v. slik og is kartofler

Mejeriprodukter inkl. eeg -1,080 0,057 0,025 0,022 0,023
Kad og fisk 0,026 -0,983 -0,012 -0,010 -0,011
Mel, brgd m.v. 0,072 0,057 -0,927 0,073 -0,140
Sukker, slik og is 0,072 0,057 0,091 -1,009 -0,019
Frugt, grant og kartofler 0,072 0,057 -0,148 -0,036 -0,807

Kilde: Jensen & Toftkaer, 2002.



3.1. Effekter af momsdifferentiering

Til illustration af disse priseffekter viser tabel 3 nogle konsekvenser af en isoleret moms-reduktion
pafrugt og grant — et tiltag som gennem de senere & har vaaet foreslaet ved forskellige lejligheder
med henblik pa at give forbrugerne gkonomisk incitament til at aandre kostsammensagtningen i ret-
ning af det anbefalede. Konkret er der regnet pa en situation, hvor momsen pa frugt og grent ned-
sadtes til 15 pct. (mod de nuvagende 25 pct.), mens momsen for de @vrige fadevarekategorier er
fastholdt pa det nuvearende niveau. Herved bliver frugt og grant relativt billigere for forbrugerne i
forhold til andre fadevaregrupper. Af tabellen fremgar, at moms-nedsadtelsen vil stimulere forbru-
get af frugt og grant noget (med ca. 6,5 pct.) og ogsa forbruget af mel- og grynbaserede produkter,
mens forbruget af mejeriprodukter, kad og sukker vil vage stort set upavirket af aandringen. Resul-
taterne tyder pd, at der er en positiv sammenhaang mellem forbruget af frugt og grent pa den ene
side, og forbruget af mel- og grynprodukter (inkl. brad, pastamv.) pa den anden side.

Tabel 3. Eksempel: Konsekvenser af en moms-reduktion pa 10 pct. point pa frugt, grent og

kartofler

Andringi.....
...moms- ...punkt- ...det samlede
..maengder provenu afgiftsprovenu afgiftsprovenu
(pct.) (mio. kr.) (mio. kr.) (mio. kr.)
Mejeriprodukter, inkl. seg -0,18 -4,3 -4,3
Kgd og fisk 0,09 3,3 3,3
Mel, brad mv. 1,12 23,1 23,1
Sukker, sukkervarer, chokolade og fladeis 0,15 3,2 1,9 51
Frugt, grgnt og kartofler 6,46 -760,2 -760,2
| alt -735,0 1,9 -733,1

En reduceret momssats som den i eksemplet anvendte starrelse giver anledning til betragtelige aan-
dringer i moms-provenuet pa fedevarer. Dels er der en umiddelbar effekt som falge af den lavere
afgiftssats, dels er der en effekt som falge af forbrugstilpasningen for frugt og grant, og endelig er
der en effekt som falge af tilpasninger i forbruget af evrige fadevarer (og dermed momsgrundlaget
fra disse varer). Forbrugstilpasningerne (mamngdesandringerne) er beregnet med udgangspunkt i
priselasticiteterne i Tabel 2, hvorved der kan tages hgjde for bade effekter fra aandringer i prisen pa
varen selv og krydseffekter fra andringer i priserne pa andre varer. De amndrede afgiftssatser og
maangder giver anledning til et aandret momsgrundlag og sdl edes ogsa et aandret momsprovenu.

Sukkervarer er tillige pdlagt en punktafgift, hvis provenu aandres i takt med maangdesandringerne.
Tabel 3 viser, at det stigende forbrug af sukkervarer giver anledning til et stigende provenu fra bade
moms og punktafgifter. Den samlede afgiftsprovenuaandring kan sdledes opgares til en gevinst pa
5,1 mio. kr. for denne varegruppe.

Set | ernagringsmaessigt perspektiv er den analyserede momsamndring positiv, idet forbruget af frugt
og grant stiger. Omlaggningen vil imidlertid samtidigt medfere tab i momsprovenuet. Bag dette fald
kan der konstateres flere, delvist modsatrettede, effekter. Farst og fremmest falder momsindteegter-
ne frafrugt og grent, fordi momssatsen sadtes ned. Denne effekt kompenseres dog delvist af et gget
forbrug af frugt og grent, der igen giver anledning til @get momsprovenu. Samlet set reduceres
momsprovenuet fra frugt og grent med godt 760 mio. kr. Derudover aandres forbruget af andre fo-
devaretyper som kad, mel, brad mv., hvilket igen indebagrer gget momsprovenu pa godt 25 mio. kr.



Under ét er nettoaandringen af momsomlasgningen saledes et tabt momsprovenu pa 735 mio. kr., og
det samlede afgiftsprovenutab belgber sig til godt 733 mio. kr.

Det er vigtigt at notere sig, at beregningen kun omfatter de direkte effekter. Bade momsprovenuaa-
dringerne og maangdesandringerne vil imidlertid give anledning til en raskke afledte samfundsgko-
nomiske effekter. Savel forbrugerne som producenterne vil tilpasse sig den aandrede situation, hvil-
ket i sidste ende vil give anledning til nye ligevaegtspriser- og maengder — og hermed igen et aendret
momsprovenu. Dertil kommer andre samfundsgkonomiske omkostninger, hvis endelige omfang
blandt andet afhaanger af, hvorledes man vadger at finansiere det tabte momsprovenu.

3.2. Effekter af markeddliberalisering

Siden Danmarks indtraeden i EF har landet vaaret underlagt den fadles landbrugspolitik, som pa en
rackke omrader har sikret producenterne mindstepriser for de producerede landbrugsprodukter gen-
nem importbeskyttelse, eksportrestitutioner, markedsintervention og kvoter pa produktionen. Land-
brugsstetten er isaa knyttet til mejeriprodukter, oksekad og sukker, dvs. produkter, der kan vaae
fedmerelaterede. Det er imidlertid centralt at fremhaeve, at landbrugspolitikken er indrettet sdledes,
at priserne for disse produkter er hgjere end de ellers ville vaare — og de hgje priser har en daampen-
de effekt pa forbruget af produkter. Omvendt vil en afvikling af stetteordningerne (handelsliberali-
sering) virke i retning af lavere priser pa saaligt mejeriprodukter, oksekad og sukker. En handeldli-
beralisering vil imidlertid ogsa indebaare betragtelige skonomiske gevinster (se fx Frandsen et al.
2003). De ressourcer, der frigares, kan principielt anvendes til justeringer af utilsigtede effekter af
markedsudviklingen — fx sundhedspolitiske tiltag.

Siden 1992 har landbrugspolitikken undergaet en ragkke reformer, som har haft til formd at reduce-
re prisstetten, navnlig for korn og oksekad. Prisniveauet for mejeriprodukter og sukker har stort set
ikke har veaet berert af disse reformer. EU’s landbrugspolitik indebaarer sdledes stadig, at priserne
pa de mest stettede fadevarer er hgjere end verdensmarkedsniveauet, som det fremgar af Tabel 4.

Tabel 4. Importbeskyttelse i EU, 1997

Importtold, pct. af verdensmarkedspris

Hvede 16,6
Andet korn 38,6
Grgnt, frugt m.v. 14,5
Oksekad 68,9
Andet kad 30,9
Mejeriprodukter 87,7
Ris 87,4
Sukker 76,4

Kilde: Walter-Jgrgensen et al (2001). Siden 1997 er den feelles landbrugspolitik aendret for udvalgte produk-
ter, i seerdeleshed for kornprodukterne, hvorfor importbeskyttelsen hér siden er reduceret markant.
Derimod giver beskyttelsen af grant og frugt, oksekad, mejeriprodukter og sukker, som angivet i tabel-
len, fortsat et nogenlunde retvisende billede af den aktuelle importbeskyttelse.

En hel eller delvis afskaffelse af EU’s nuvaarende landbrugsstetteordninger vil fare til lavere priser
pa isar mejeriprodukter, sukker og oksekad, hvilket igen vil stimulere forbruget af disse varer. | ta-

2 En beregning af de samfundsekonomiske effekter er mulig, idet der er et model masssigt og fagligt grundlag for at gen-
nemfere en sadan beregning, om end det ikke har vaaret muligt at gennemfare dette indenfor den afsatte tid.



bel 5 er vist et regneeksempel, hvor disse priser forudsadtes at falde med 10 pct., hvilket eksempel -
vis kunne taankes udlgst af en reform af landbrugspolitikken.

Tabel 5. Eksempel: Konsekvenser af en 10 pct. reduktion af priserne pa mejeriprodukter,
kad og sukker

Andring i...
...moms- ...punkt- ...det samlede
...maengder provenu afgiftsprovenu afgiftsprovenu
(pct.) (mio. kr.) (mio. kr.) (mio. kr.)
Mejeriprodukter, inkl. seg 10,01 -23 -23
Kad og fisk 9,67 -49 -49
Mel, brad mv. -2,02 -42 -42
Sukker, sukkervarer, chokolade og fladeis 8,80 -43 111 67
Frugt, grgnt og kartofler -0,93 -20 -20
| alt -177 111 -66

Forbrugstil pasningerne (maangdeaandringerne) er beregnet med udgangspunkt i priselasticiteterne i
Tabel 2, ider der er taget hgjde for bade virkninger fra aandringer i prisen pa varen selv og krydsef-
fekter fra aandringer i priserne pa andre varer. De amdrede priser og maangder giver anledning til et
asndret momsgrundlag og saledes ogsa et andret momsprovenu. Det er vigtigt at understrege, at be-
regningerne ikke inkluderer de afledte samfundsgkonomiske effekter, der i sidste ende vil give an-
ledning til nye priser og maangder i gkonomien, og hermed et aandret af giftsprovenu.

Tabel 5 viser, at prisreduktionerne farer til omkring 10 pct.’s hgjere forbrug af mejeriprodukter og
kadprodukter. Effekten er en smule mindre for forbrug af sukkervarer, og endelig reduceres forbru-
get af vegetabilske produkter en smule. Samtidig reduceres momsprovenuet med 177 mio. kr.

Denne effekt kompenseres delvist af en gevinst i punktafgiftsprovenuet. Punktafgiften for sukkerva-
rer viser sig sdledes at have stor betydning, idet denne afgift er masngdebaseret (i modsagning til
momsen, der er vaardibaseret). Derfor ses forbrugsstigningen at give sig udslag i et foraget provenu
fra punktafgifter pa 111 mio. kr., sdledes at den samlede provenueffekt for sukkervarer kan opgeres
til et positivt provenubidrag pd 67 mio. kr. Det fremgar endvidere, at punktafgiften pa sukker redu-
cerer provenutabet fra momsen pa 177 mio. kr. betragteligt, sdledes at det samlede provenutab be-
Igber sigtil i alt 66 mio. kr. i dette (tamkte regne-)eksempel.

4. Information, markedsfaring og produktudvikling

Det tiltagende fedmeproblem i befolkningen lgses sandsynligvis kun ved hjadp af en flerstrenget
indsats. Traditionelle gkonomiske instrumenter bgr formentlig suppleres med aternative tiltag sa
som brug af information, oplysning, uddannelse, stetteordninger mv. Hertil kommer, at det er vig-
tigt at vurdere de samfundsgkonomiske konsekvenser af brugen af de enkelte reguleringstiltag. |
dette afsnit belyses hvilke forhold, der er i spil, nér danskerne vadger kostsammensagning, og det
diskuteres hvilke tiltag, der kunne vaare relevante.

Danskernes kostvaner har aandret sig betydeligt, som det fremgik af afsnit 2. Forbruget har umid-
delbart aandret sig i positiv retning, idet danskerne spiser stadig mindre fedtfattigt og stadig mere
frugt og grent. Eftersom det samlede fedtindhold i kosten er faldende, ma danskernes stigende



overvaggt primaat haange sammen med andre faktorer. Der peges ofte pa faldende fysisk aktivitets-
niveau som en del af forklaringen, men betragtes aene kostvanerne, er det karakteristisk, at forbru-
get af fast food, sodavand og sukkerprodukter som kager, is, ik er stigende.

Produktudviklingen af fadevarer gar i flere retninger. Hovedparten af forbrugerne er i dag meget
bevidste om kostens sundhedsmaessige betydning (Fedevaredirektoraret, 2001). Det skaber et mar-
ked for fedevarer med specifikke sundhedsfremmende egenskaber fx fedtfattige produkter, produk-
ter, der kan virke kolesterolssmkende eller produkter med saalige nazringsstoffer. Parallelt med
denne udvikling sker der imidlertid en |gbende udvikling af convenienceprodukter. Ernaaringsmaes-
sigt er det vanskeligere for forbrugerne at gennemskue naaingsindholdet i sddanne allerede tilbered-
te maltider. Forbruget af convenienceprodukter vil efter a sandsynlighed fortsat vokse de kommen-
de ar, dels fordi forbruget af disse produkttyper bliver mere udbredt over tid i ale typer husholdnin-
ger, og dels fordi de saaligt bruges af yngre husholdninger (Smed, 2002). | dag er mange conve-
nienceprodukter karakteriseret ved hgjt fedtindhold. Udvikling af nye sundere convenienceproduk-
ter reprassenterer saledes en strategi til nedbringelse af befolkningens fedtindtag.

En del af udviklingen i befolkningens fadevareforbrug kan forklares ved udviklingen i priserne pa
fadevarer, som det fx er gjort i Jensen og Toftkaa (2002), ligesom i en ragkke andre danske og uden-
landske studier (for en oversigt, se Wegge og Jensen, 2002). En vaesentlig del af udviklingen vil
imidlertid ogsa kunne forklares af de informationspavirkninger, forbrugerne udsztes for — og det
gadder i saaligt grad for de varegrupper, der efter al sandsynlighed er de mest centrale i forbindelse
med den stigende overvagyt. Markedsferingen af fedevarer som sodavand, fast food, chips, dik etc.
er massiv. Samtidigt har der fra offentlig side vaaet gennemfart en ragkke kampagner med den hen-
sigt at fa danskernetil at omlasgge kosten — senest ” 6-om-dagen” -kampagnen. Magkningsordninger,
som det offentligt stettede S-maake for fedtfattige produkter eller det private " Lidt-fedt” fra COOP-
Danmark, er andre eksempler pa informationspavirkning af forbrugerne. En sidste vassentlig pa-
virkning af forbrugerne er fadevareskandaler. Videnskabelige undersagelser (se fx Smed og Jensen,
2003) viser, at information af denne type kan pavirke forbrugernes adfaard pa bade kortere, men og-
sapalangere sigt.

Der er imidlertid begramset viden om effekten af forskellige typer information, dvs. i hvilket om-
fang fx offentlige kampagner er i stand til at aandre forbrugernes kostvaner. Som omtalt ovenfor, har
forskellige husholdningstyper forskelligt fadevareforbrug, og det er sandsynligt, at der er tilsvaren-
de betydelige forskelle i husholdningernes reaktioner pa information. Der er behov for mere viden
om disse aspekter, ligesom der mangler viden om betydningen af samspillet mellem forskellige ty-
per information, fx nettoeffekten af privat markedsfering, fadevareskandaler og offentlige kampag-
ner. Endelig er der behov for viden om effekten af information sammenholdt med effekten af an-
dringer i markedsforhold som fadevarepriser.

Der er i dag muligt empirisk at male effekten af de naevnte variable eksplicit og analysere samspillet
mellem dem. Bade det datamaessige, tekniske og videnskabelige grundlag er til stede og venter pa
udnyttelse. Principielt er det sdledes muligt at mdle fedevareforbrugseffekten af en bestemt offentlig
kampagne pa forskellige husholdningstyper, hvor der samtidigt tages hgjde for indflydelsen fra aan-
dringer i andre forhold s som fadevarepriser eller andre informationspavirkninger.

Andrede relative priser forklarer sdledes kun delvis det stigende forbrug af fedevarer, der fremmer
udviklingen af fedme i dele af den danske befolkning. Forbrugsstigningen skyldes formentlig ogsa
effekterne af markedsfering og et voksende behov for nye produkttyper, blandt andet som falge af



aandringer i danskernes livsstil og dagligdag. Det indebagrer, at instrumenter som information og op-
lysning, samt marettede tiltag kan veae effektive til at regulere de mekanismer, der ligger bag
kostvanerne.

Det politiske valg af tiltag og virkemidler ber imidlertid baseres pa et tilstraskkeligt vidensgrundlag.
Det er sdledes centralt at vurdere tiltagenes virkninger i forhold til de samfundsgkonomiske om-
kostningerne, herunder de administrative implikationer af de forskellige typer af virkemidler. Der er
endvidere behov for mere viden om sammenhaangene mellem priser og information i forhold til for-
brugernes indkabs- og forbrugsbeslutninger, herunder forskning i effekten af forskellige typer in-
formation (pa savel kort sigt som laangere sigt) relativt til effekten fra andringer i de relative priser.
Der er ligeledes behov for, som omtalt ovenfor, mere viden om betydningen af forskelle mellem
husholdninger, bade mht. kostvalg og mht. informationspavirkning — savel prissendringer, markeds-
faring som offentlige kampagner vil sandsynligvis have stagkt varierende effekter pa tvaas af for-
skellige husholdningstyper. | forlaangelse heraf, er der ogsa et behov for en gget viden om, hvorle-
des man kan regulere de mekanismer, der forklarer udviklingen i forbruget af de varer, der er cen-
trale for befolkningens sundhedsmaessig udvikling. De datamaessige og tekniske forudsagninger til
at gennemfare forskning af denne type er i dag til stede og venter pa udnyttelse.

5. Konklusion

Antallet af overvagytige personer er stigende i Danmark, hvilket haanger sammen med et faldende
fysisk aktivitetsniveau og aandringer i kostsammensagningen. Dele af tilpasningen i danskernes
kostvaner har haft positive ernaaringsmaessige konsekvenser — en udvikling som imidlertid ikke har
opvejet det stigende forbrug af sukkerprodukter, sodavand eller fast food/convenience produkter.

Der er desuden vaesentlige forskelle i kostsammensagningen mellem forskellige husholdningstyper,
og det er muligt, at problemet med overvaegt er koncentreret i bestemte husholdningstyper, der afvi-
ger fra den generelle udvikling. Mere viden om disse aspekter vil forbedre det sundhedspolitiske
besl utningsgrundlag af gerende og muliggere mere malrettede tiltag.

Udviklingen i fadevareforbruget kan til en vis grad forklares af udviklingen i de relative priser, og
tilsvarende vil fremtidige andringer i priserne give anledning til en andret f@devaresammensad-
ning. Vassentlige andringer vil imidlertid kraave markante prisforskydninger, idet fedevarer harer til
blandt de mindst prisfelsomme forbrugsvarer.

En aandring i de relative priser til fordel for de sunde fedevarer’ vil feretil positive ernagingsmaes-
sige gevinster. Opnas denne virkning gennem en nedsadtelse af momsen, farer det imidlertid til et
mindre momsprovenu, der isoleret set vil ngdvendiggere tilpasninger i andre dele af de offentlige
udgifter eller indtasgter, med mindre de positive samfundsgkonomiske gevinster mere end kompen-
serer for dette mistede provenu. | et samfundsgkonomisk perspektiv er det bl.a. derfor vigtigt, at de
sundhedsmaessige gevinster star ma med de samfundsgkonomiske omkostninger, herunder om det
givne momsprovenu kunne have vaaet anvendt mere effektivt fx til understettelse af informations-
kampagner, oplysning eller andretiltag. Principielt ber samfundets ressourcer anvendes der, hvor de
giver starst mulig effekt, og prioritering af midlerne bar baseres pa en sammenlignende analyse af
effekterne af forskellige sundhedspolitiske instrumenter.



Isoleret set vil lavere priser pa udvalgte fedevarer (mejeriprodukter og sukker) som falge af en mar-
kedsorientering af den fadles landbrugspolitik formentlig fa nogle utilsigtede negative pavirkninger
af befolkningens ernagrings- og sundhedsmaessige tilstand. Givet starrelsen af de relevante (relativt
smd) priselasticiteter og betydningen af en raskke andre faktorers pavirkning af fadevareforbruget
og dets sammensadning, er denne effekt formentlig relativt begraanset — ikke mindst i lyset af de
gevinster en reform og evt. liberalisering af den fadles landbrugspolitik vil afstedkomme. | den for-
bindelse er det vassentligt at overveje evt. justeringer i andre dele af den samlede fadevare- og
sundhedspolitik, safremt eksempelvis tilpasninger i landbrugspolitikken pavirker priserne pa fede-
varerne og dermed befolkningens ernaarings- og sundhedsmasssige tilstand.

Med henblik pa at imadega det stigende problem med fedme er der formentlig brug for en bred-
spektret indsats, herunder brug af en raskke forskellige virkemidler. Kostvanerne er forskellige i for-
skellige befolkningsgrupper, og bade indsatsen og instrumenterne ber malrettes hver af disse grup-
per med henblik pa at opna de gnskede virkninger. Regulering via information (kampagner, oplys-
ning, uddannelse, magkningsordninger), offentlige tiltag rettet mod produktudvikling i retning af
sundere produkter - eksempelvis fedtfattige convenience produkter — og evt. en malrettet indsats i
offentlige institutioner og skoler er alle mulige instrumenter, der bar overvejes til imedegaelse af
det stigende problem med fedme og de afledte sygdomme og samfundsgkonomiske omkostninger.
Endelig kunne der peges pa et markedsbaseret instrument som punktafgifter, hvor indfarelse af en
punktafgift pa fedt eller eksempelvis en forhgjelse af den eksisterende sukkerafgift kunne overvejes.
| forlaangelse heraf ber det politiske valg af tiltag og virkemidler imidlertid baseres pa et tilstraskke-
ligt vidensgrundlag og der er vigtigt at vurdere tiltagenes virkninger i forhold til de samfundsgko-
nomiske omkostninger.
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Barrierer for at spise sundt

Tabel 2.17: Hvorfor spiser De ikke s& sundt, som De gerne vil?

Alle Meend Kvinder

[T Procent
Fordi jeg ikke har tid 39 43 36
Usund mad smager bedst 23 25 22
Fordi det er for dyrt 12 7 15
Fordi min familie ikke kan lide sund mad 7 3 10
Fordi jeg ikke kan finde ud af det 3 3 3
Andet 47 53 42
Ved ikke
Antal uoplyst 7
Irrelevant 1386

Mulige barrierer for andring af kostvaner er ogsa belyst i et spergsmal " Hvorfor spiser de
ikke sa sundt som de gerne vil ?* spargsmalet er kun stillet til den gruppe, som har svaret, at
de bestragber sig for at spise sundt, men samtidig sagde, at de ikke spiste s& sundt som de ger-
ne ville. Man kunne benytte op til 3 forskellige svarkategorier. Det fremgér af tabel 2.17, at
langt det hyppigste svar var mangel patid, som naavntes af 39%. Naesthyppigst blev naevnt
smagen, men af betydeligt faare, og derefter prisen Det er issa de unge, der naevner prisen
som en barriere. Under ”andet” svarene blev hyppigst neevnt: gammel vane eller manglende
engagement i en eller anden form (" det interesserer mig ikke”, " manglende karakterstyrke’,

" dovenskab”).

Der var en lidt starre andel af personer med en langerevarende uddannel se, som naevnte tiden
som en barriere for at spise sundt. Der var ikke nogen systematiske sociale forskelle pa ande-

len, som naevnte smagen eller prisen som en barriere. Men tallene er smd, og derfor ikke saa-

ligt konklusive.

Alle undersggel sesdeltagere blev desuden bedt om at tage stilling til forskellige udsagn, der
belyste barrierer for at spise sundt. En tidligere dansk undersggel se viste, at vassentlige barrie-
rer for andringer af kostvaner i befolkningen var, at mange oplevede, at hele kosten skulle
andres, at det var besvaaligt og dyrt at spise sundt samt at sund mad ikke smagte lige sa godt
som almindelig mad (Holm, 1993). Disse opfattelser blev derfor formuleret og testet i denne
undersggel se sammen med andre, som vi antog havde betydning.
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Tabel 2.18: Barrierer for kostaendring. Andel, der svarer helt eller delvis enig til forskellige udsagn.

Alle Meend Kvinder
[T Procent
Jeg gider ikke eendre madvaner, fordi eksperter er uenige 62 66 58
Det er dyrt at kebe sund mad 52 53 52
Det er besveerligt at spise sundt, nar andre mennesker 40 46 34
ikke gor det
Det tager lang tid at lave sund mad 30 29 32
Jeg ved ikke, hvordan man laver fedtfattig mad 17 25 10

Tabel 2.18 viser nogle af de mest markante resultater. Det fremgar, at eksperternes uenighed
var den barriere, som de fleste var enig i, idet 62% af undersagel sesdeltagerne erklaarede sig
helt eller delvis enig i denne barriere. Dernaest var der stor tilslutning til opfattelsen af, at det
er dyrt at kabe sund mad. Pa dette punkt svarer resultaterne til den tidligere undersggelse, men
er ikke helt overensstemmende med de tidligere omtalte resultater fra denne undersagel se,
fordi svarene pa det foregdende spargsmal samt spergsmal om holdninger ikke har peget p3, at
prisen naavnes som vaesentlig af saaligt mange. Svaret kan fortolkes saledes, at mange har en
oplevelse af, at det er dyrt at kabe sund mad, men samtidig kan det godt vaare, at man vadger
det alligevel.

Knapt en tredjedel er enig i, at det tager lang tid at lave sund mad, og det understetter svarene
pa det foregaende spergsmdl, at tiden opleves som en mulig barriere for at spise sundere. Det
kan jo fx. ofte vagre tidskraevende at skulle skradle og snitte store maangder grentsager, og i
ernagingsoplysningen kan der derfor vaae behov for at angive Igsninger, som ikke er for tids-
kraevende. Det underbygger barrieren naevnt i den tidligere danske undersggel se, at det kan
opleves som besvaaligt at spise sundt.

Udsagnet om, at " det er besvagligt, nar andre mennesker ikke gar det” fik tilslutning frai alt
40%. Flere maand end kvinder. Det understreger, at de sociale normer har stor betydning for
vanerne. Det er derfor vassentligt at pavirke de generelle normer i befolkningen, fordi maltider
I stor udstrakning spises sammen med andre.

Det kan virke lidt overraskende, at der ikke opleves det store behov for mere viden, idet kun
17% erklagrer sig enig i, at de ikke ved, hvordan man laver fedtfattig mad.

Barriererne naevnt i den tidligere undersggel se om, at det var vanskeligt fordi hele kosten skul-
le aandres fik tilslutning fra ca. 20%, mens en barriere som smagen fik tilslutning fra ca. 10%

(dataikke vist). Disse barrierer var der saledes ikke den store tilslutning til her.

Det fremgér ogsa af tabel 2.18, at flere maand end kvinder oplever eksperternes uenighed som
en barriere, lige som flere maand end kvinder oplever andre menneskers vaner som en barriere
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for at spise sundt. Der er ogsa flere maand, som siger, de ikke ved, hvordan man laver fedtfat-
tig mad.

En sterre andel af dem med kort uddannel se erklaarede sig enig i udsagnet om eksperternes
uenighed og at det er dyrt at kebe sund mad samt besvaaligt at spise sundt, nar andre ikke ger
det, lige som flere ikke vidste, hvordan man laver fedtfattig mad. Der var ikke sociale forskel -
lei andelen, som mente, at sund mad ikke smagte godt eller at familien ikke kunne lide fedt-
fattig mad. Men personer med den korteste uddannel se havde en starre andel, som erklaaede
sig enig i de fleste udsagn vedr. barriere for at spise sundt end dem med hgj uddannelse. Det
tyder pd, at de oplever flere barrierer end de hgjtuddannede.

Konklusion

Resultater angaende danskernes maltidsvaner viser tegn pa opbrud i maltidsvanerne og ansvar
for maltider, men samtidig er det overordnede billede praaget af fastholdelse af traditioner. |
godit to tredjedele af husstandene var det fortsat kvinden, som sgrgede for madlavningen, mens
bade maand og kvinder havde ansvaret i knapt en femtedel af husstandene. Barnene blev sjad-
dent inddraget i ansvaret. Blandt de yngre indgik maandene i sterre omfang. Det fadles fami-
liemdltid var i stor udstraekning fastholdt for aftensmaden, mens sterstedelen af de adspurgte
familier ikke spiste morgenmad sammen de fleste dage i ugen.

Forbrug af faardigretter havde et begramset omfang, og det samme gjaldt for udespisningen.

De traditionelle vaardier med hjemmelavede maltider af friske ravarer havde fortsat en meget
hgj prioritet. Men smagen og at familien kunne lide maden var ogsa noget, mange lagde vaagt
paved valg af middagsretter. Knapt en tredjedel naevnte at de lagde vaegt pa at maden var fedt-
fattig, mens godt en fjerdedel naevnte, at maden var hurtig at tilberede.

Knapt to tredjedele af undersagel sesdeltagerne var sundhedsbevidste, idet de svarede, at de
havde en intention om at spise sundt til daglig; enten ofte eller meget ofte. Som de vigtigste
grunde il at spise sundt blev naavnt helbredet, ensker om at tabe sig/undga at blive tyk samt
velvaget. Kun godt en fjerdedel mente, at deres kostvaner var sunde nok. Barrierer for at spise
sundt var hyppigst mangel patid, dernaest blev nsevnt smagen og prisen, men gammel vane,
manglende karakterstyrke var ogsa naevnt. Eksperters uenighed og afvigel sen fra andre men-
neskers vaner, blev ogsa hyppigt nasvnt.

Der var en positiv holdning til at det offentlige skulle udforme oplysningsmateriale for at fa
folk til at spise sundere. Mere end halvdelen svarede jatil dette. Viden om sund mad var rela-
tiv stor pa det overordnede plan, hvor godt totredjedele naevnte mad med mange grentsager,
og knapt halvdelen naevnte fedtfattig mad. Der var dog mindre end en tredjedel, som havde
kendskab til de specifikke kampagne rad.
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Forord

Sundhedsstyrelsen tog i september 2001 initiativ
til at udarbejde et opleeg til en national hand-
lingsplan for forebyggelse og behandling af svaer
overvaegt. Denne udgave er en kort version af det
samlede oplaeg, hvor man kan fa en mere grundig
indfering i den videnskabelige baggrund og over-
vejelserne bag de udvalgte anbefalinger.

Baggrunden for planen er, at svaer overvaegt er et
hastigt stigende problem i Danmark. Det anslas, at
10-13% af danskerne er svaert overvaegtige, hvilket
svarer til mindst 400.000 danskere. Ydermere sti-
ger antallet af sveert overvaegtige barn og unge
dramatisk.

Svaer overvaegt har en raekke konsekvenser, der kan
resultere i alvorlige folgesygdomme og ogsa kom-
me til udtryk i form af darlig trivsel og social isola-
tion. Udover de personlige omkostninger belaster
svaer overvaegt derfor de offentlige budgetter over
en bred front. Der er behov for handling, bade
hvad angar den enkeltes livsstil, samfundets ind-
retning og de normer, der geelder, hvor mennesker
faerdes. Planens forslag til forandringer vil derfor
kraeve en bredere forstaelse end det, der angar det
rent medicinske.

Sundhedsvaesenet har en central rolle i behand-
ling og radgivning af det enkelte menneske vedre-
rende sundhedsspergsmal, men arsagerne til svaer
overvaegt er sa komplekse, at sundhedsvaesenet
ikke kan lofte opgaven alene. At fremme sundhed
og forebygge sveer overveegt forudszetter, at andre
discipliner, fagomrader og sektorer bidrager og
kraever bade lokal, regional og national fokus.

Sveer overvaegt opstar hos enkeltpersoner, og kun
det enkelte menneske kan modvirke problemet.
Men det er samfundets opgave at etablere ram-
mer, der statter borgerne i deres bestraebelser pa
at opna en stabil vaegt. Derfor fokuserer planen pa,
hvad det enkelte menneske kan gare, hvad der kan
gores i feellesskab, og hvordan samfundet kan stot-
te den enkeltes bestraebelser pa at opna en hen-
sigtsmaessig vaegt.

Planen laegger ikke op til et bestemt slankheds-
ideal, men til en nuanceret opfattelse af krop og
sundhed, hvor det at vaere slank ikke automatisk
er lig med at veere sund, og hvor overvaegt ikke i
sig selv behgver at medfere darlig fysisk og psy-
kisk trivsel. Opfattelsen af et godt liv er meget
individuel hvilket ogsa er planens udgangspunkt.
Ved implementering af planen er det derfor vigtigt
at budskaberne er nuancerede og kens- og alders-
differentierede, sa indsatsen for at forebygge sveer
overveegt ikke fremmer kropsutilfredshed og spi-
seforstyrret slankeadfeerd, iseer blandt teenagere.

| denne korte version af planen er der lagt vaegt
pa det praktiske perspektiv, hvor det beskrives,
hvad man kan og ber gore i forhold til forskellige
malgrupper. Desuden er der lagt veegt pa en
arbejdsdeling mellem det private, feellesskaberne
- pa fx skoler og arbejdspladser - og de offentlige
instanser.

Sundhedsstyrelsens mal med denne plan er at se
problemet overveegt i en helhed og skabe grobund
for erfaringsudveksling og dialog om den frem-
tidige indsats. Ved hjeelp af videndeling og erfa-
ringsudveksling pa styrelsens hjemmeside og i nye
netvaerk haber vi, at der er mange, der vil tage liv-
tag med overveegten. Det er nu, der skal handles.
Der er ingen undskyldning for at vente.

Sundhedsstyrelsen vil gerne takke Ernaeringsradets
arbejdsgruppe for bidraget til dokumentations-
afsnittet.

Ligeledes skal der lyde en stor tak til den eks-
terne arbejdsgruppe, som har ydet en vigtig
indsats for at skabe en falles faglig platform
bag Sundhedsstyrelsens anbefalinger.

Sundhedsstyrelsen, marts 2003

Jens Kr. Getrik
Medicinaldirekter
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Vigtige budskaber

. Baggrund

»  Der er forskel pa svar overvagt, som indebarer en sundhedsrisiko, og almindelig utilfreds-

hed med lidt ekstra kilo pa kroppen
= At vere slank er ikke automatisk lig med at vare sund
= Overvagt behover ikke i sig selv at medfore dérlig fysisk og psykisk trivsel
= En stabil vegt er bedre end vegttab, der ikke holdes
= Voksne er vigtige rollemodeller for bern, husk derfor:
o Brug mindre tid foran skeermen
o Brug bilen mindre

o Lad vere med at mobbe overvagtige

Daginstitutioner, skoler, arbejdspladser og fritidssektoren er vigtige rammer for sunde vaner.
Searligt afgorende er:

o Adgang til sund mad og frisk drikkevand

o Ingen sodavands- og slikautomater

o Bevagevenlige miljger, trapper frem for elevator
o Leg og bevagelse som en del af hverdagen

6 OPLAG TIL NATIONAL HANDLINGSPLAN MOD SVAR OVERVAGT

WHO pépegede i 2000', at forekomsten af over-
vaegt stiger med en alarmerende hastighed — speci-
elt blandt born. I 1999 udarbejdede Sundhedsstyr-
elsen en redegorelse for overvagtsproblemets
omfang i Danmark?, og i 2001 udgav Dansk Selskab
for Adipositasforskning en klaringsrapport.

Begge danske redegorelser peger p4, at problemet ogsd
er stigende i Danmark — iser blandt yngre voksne —
og at der er behov for en forebyggende indsats.

I efterdret 2001 nedsatte Sundhedsstyrelsen en eks-
tern arbejdsgruppe (se s. 32) med henblik pé at ud-
arbejde et forslag til en national handlingsplan mod
svaer overvagt i Danmark.

I september 2002 holdt Sundhedsstyrelsen i regi af
det danske EU formandskab en konference om svaer
overvaegt. P4 konferencen fremlagde forende inter-
nationale forskere dokumentation for overvagts-
problemets omfang og konsekvenser. Konferencens
konklusion var, at der her og nu ber settes ind med

TABEL 1

forebyggelse og behandling ud fra det eksisterende
faglige grundlag sidelobende med, at der indsamles

ny viden.

Som opfelgning pd konferencen vedtog Det Euro-
paiske Rad den 2. december 2002 en rakke rids-
konklusioner’, som understreger nodvendigheden af
at forebygge og reagere pa de problemer, der folger
af sver overvagt og at benytte en tvarfaglig ind-
gangsvinkel.

Sidelobende med arbejdet i Sundhedsstyrelsen har
Erneringsridet udarbejdet en rapport om betyd-
ningen af faktorer for udviklingen af overvegt -
opleg til en forebyggelsesindsats’. Sundhedsstyrelsen
og Ernaringsrddet har indgdet en aftale om, at
Ernaringsrddets rapport danner grundlag for den
del af Sundhedsstyrelsens forslag til handlingsplan,
der vedrorer dokumentation inden for omradet. Der
henvises til Erneringsridets rapport for en grundi-
gere gennemgang af dokumentationen.

Klassifikation af overvaegt i henhold til WHO’s definiti (indd
vaegt og galder kun for voksne)

til helbredsrisikoen ved forskellige grader af over-

Klassifikation Alternativ benzevnelse BMI (kg/m?) Helbredsrisiko
Undervaegt <185 Afhaenger af arsagen til undervaegten
Normalvaegt 18,5-24,9 Middel
Overvaegt 225

Moderat overvaegt 25-299 Let oget

Svaer overvaegt Fedme 230

- Klasse | Fedme 30-34,9 Middel oget

- Klasse Il Sveer fedme 35-399 Kraftigt oget

- Klasse Ill Ekstrem svaer fedme 240 Ekstremt oget

1WHO, Obesity - Preventing and managing the global epidemic. Report of a WHO consultation on Obesity, Geneva. WHO, 2000.

2 BL Heitmann, Richelsen B, Laub Hansen G, Holund U. Overvaegt og fedme — befolkningens sundhed set i relation til den agede forekomst af fedme i

Danmark. Sundhedsstyrelsen 1999

3 Svendsen OL, Heitmann BL, Mikkelsen KL, Raben A, Ryttig KR, Sarensen TIA et al. Svaer overvaegt i Danmark. Klaringsrapport. Ugeskr Laeger 2001;163

Suppl 8

4 5e wwwisst.dk/Faglige omrader/Sundhed og forebyggelse,/Svaer overvaegt/EU konferrence,/Konklusioner

5 Richelsen B, Astrup A, Hansen GL, Hansen HS, Heitmann BL, Holm L, Kjeer M, Madsen S AA, Michaelsen KF, Olsen S. Den danske fedmeepidemi: Oplaeg

til en forebyggelsesindsats. Ezeringsradet 2003
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Il. Problemet overvaegt

2.1 Problemet overveegt

Forekomsten af overvagt i Danmark er steget mar-
kant inden for de seneste artier. Siden 1987 er der
sket en stigning pa nasten 75%. Stigningen har iser
fundet sted i de yngste aldersgrupper og hos perso-
ner med lav uddannelse. Aktuelt er 30-40% af den
voksne befolkning overvagtige (BMI=225). Det drej-
er sig om mere end 1.3 mio. danskere. 10-13% er
svart overvagtige (BMI=30 ), hvilket svarer til ca.
400.000 personer. Nasten 100.000 vejer s& meget,
at de har problemer med deres helbred som folge af
deres overvagt (BMI=35).

FIGUR 1
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SIF: Statens Institut for Folkesundheds gentagne
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ER: Ernzringsradets beregning med korrektion for under-
rapportering (selvoplyste vaerdier)

Ogsd blandt bern er der sket en foruroligende stig-
ning i forekomsten af svar overvagt gennem de
senere &r. I 1997 var 7-10% af bornene i 8.-9. klas-
se overvaegtige. Ca. 4% var svert overvagtige, hvil-

ket betyder en tredobling i perioden fra 1972-1997.

Udviklingen i Danmark afspejler en global trend,
som ifolge WHO indebarer, at hvis udviklingen
fortsztter som hidtil, vil 60-70% af alle europaere
vare overvagtige i 2030.

FIGUR 2
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Problemet overvaegt

Problemet overvaegt

2.2 Danskernes kost- og motionsvaner

Den gennemsnitlige indtagelse af energi er faldet de
sidste drtier blandt bdde bern og voksne, samtidig
med at foreckomsten af overvagt er steget. Selv om
danskerne i gennemsnit indtager mindre energi, er
der grupper i befolkningen, som bide har et hojt
energiindtag og et lavt energiforbrug. Samtidig er
bern og unges indtag af sukker alt for hojt. 14% af
bornenes energiindtag kommer fra sukker (anbefa-
lingen er max. 10%), og tre ud af fire born og unge
spiser for meget sukker. Over halvdelen kommer fra
slik, kager og is, og mere end en tredjedel kommer

fra bl.a. sukkersedede sodavand.

Flere og flere danskere har fiet stillesiddende arbej-
de, og det ser ikke ud til, at de, der er inaktive i
arbejdstiden, kompenserer ved at vare fysisk aktive
i fritiden. Den daglige transport er blevet mindre
fysisk krevende. Afstanden mellem hjem og arbej-
de bliver stadig storre og det samme gor bilparken.
Til gengeld bliver der cyklet mindre.

Alt i alt tyder udviklingen p4, at gennemsnitsdan-
skeren indtager mere energi end nedvendigt i for-

hold til energiforbruget.

2.3 Folger af sveaer overvaegt

Svar overvagt er forbundet med oget sygelighed og
dedelighed og med darlig trivsel og social isolation.
Risikoen for at blive syg er athangig af graden af
overvagt. Det er serligt farligt, hvis fedtet sztter sig
pa maven (zblefacon). Overvagt pavirker kroppens
stofskifte, og det spiller en rolle for udviklingen af
type-2 diabetes, den skaldte alders- eller livsstils-
sukkersyge, hjerte-/karsygdom og visse cancerfor-
mer. Desuden oger overvagt risikoen for slidgigt,
lungeproblemer og sovnforstyrrelser. Endelig oger
overvagt og gentagne slankekure risikoen for spise-
forstyrrelser.

Sveert overvagtige diskrimineres ofte i skoler og p
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arbejdsmarkedet. Serligt born rammes hardt, og
béde born og voksne med sver overvegt lider ofte
under lavt selvveerd, social isolation, depression og
angst.

Der er ikke foretaget en egentlig skonomisk analy-
se af de faktiske omkostninger forbundet med sver
overveegt i Danmark. Det er beregnet, at 4-8 % af
sundhedsbudgettet gir til overvagtsrelaterede syg-
domme, og hvis den hastigt stigende vakst af sver
overvagt fortsetter, vil disse udgifter naturligvis
stige.

2.4 Vaegttab

Normalvagtige lever lengere end overvagtige og
dedeligheden stiger, jo hejere BMI er over 30. Et
tilsigtet vaegttab medforer, at den enkelte fir det
bedre, bide psykisk og fysisk. Den gavnlige
virkning af vagttabet ser man iser hos mennesker,
der allerede har folgesygdomme i forbindelse med
deres overvaegt. Behandling af sver overvagt ber
derfor altid tilrddes — iseer ndr der er komplikatio-
ner tl overvagten. Det vigtigste er at forebygge
overvagt og undgd store udsving i vegten.

2.5Hvad ger én overveegtig?

Overvagt er udtryk for leengere tids ubalance, hvor
indtaget af energi overstiger den energi, man for-
bruger (positiv energibalance). ?&mﬂ:n til uba-
lance er komplekse og omfatter bide adferd, milje

og biologiske forhold.

En energitet kost — altsd mad med et hgjt indhold
af fedt og/eller sukker — kan vare med til at oge risi-
koen for moderat og svar overvagt. Det geelder ser-
ligt for personer, der har en stillesiddende livsstil og
i ovrigt er disponerede for overvaegt. En kost med
lav energiteethed — altsd mad med et lavt indhold af
fedt og sukker og et hojt indhold af fibre - kan pa
den anden side veere med til at nedsatte risikoen for
vagtstigning og svaer overvegt.

Fysisk aktivitet spiller positivt ind pa en rekke fol-
ger af svar overvagt, fx type-2 diabetes, forhgjet
blodtryk eller kolesterol i blodet. Effekten er storst,
hvis den fysiske aktivitet bliver kombineret med et
lavere indtag af energi. Fysisk aktivitet bidrager til,
at man kan fastholde en stabil kropsvagt, uden ned-
vendigvis at tabe sig, med mindre man kombinerer
det med at legge sin kost om.

Man ved, at de psykosociale faktorer har betydning
for sveer overvegt, blot ikke hvordan. Men svar
overvaegt forckommer iser i befolkningsgrupper
med de korteste uddannelser og de laveste ind-
komster. Man mener desuden, at samspillet mellem
forzldre og bern har en serlig betydning, bide ndr
det drejer sig om at forebygge og behandle sver
overvagt hos born.

Endelig spiller arv en vasentlig selvstendig rolle, og
arven har miske indflydelse pa folsomheden for mil-
jofakrorer, der fremmer risikoen for overvagt. Ens
ken har betydning for kroppens fordeling af fedtvev
- mand bliver typisk @bleformede, mens kvinder
typisk bliver pareformede, hvis de tager pd i vaegt —
og det pavirker risikoen for folgevirkninger.
Desuden er der med alderen forskellige kritiske
perioder, dvs. perioder hvor man lettere kan tage p&
ivaegt. For kvinders vedkommende er det iszer under
graviditet og i forbindelse med overgangsalderen,
mens der hos mand ofte sker en udjevning af vagt-
tilvaeksten ved 50-60 4rs alderen.

2.6 Hvem er i risiko?

Personer med svar overvagt i familien har en oget
risiko for selv at udvikle sver overvegt. Born i fami-
lier med svart overvagtige forzldre bliver ofte selv
svart overvaegtige — og rsagen kan vare sivel gen-
etiske faktorer som familiens kost- og motionsvaner.
Hvis man er svert overvagtig og har
u  type-2 diabetes
= forhgjet blodtryk
= forhgjet kolesterolindhold i blodet eller
= hjerte-/karsygdom i den narmeste familie

har man eget risiko for at f& komplikationer.

Kvinder udvikler hyppigere ekstrem svar overvagt
end mend, og det sker ofte i forbindelse med gra-
viditet og overgangsalder. Storrygere og iser unge
mennesker tager ofte p3 i vagt, hvis de holder op
med at ryge. Desuden findes der en rekke medicin-
typer, som oger risikoen for, at man tager pa i vagt.

En mindre gruppe lider af tvangsoverspisning, Binge
Eating Disorder (BED), som er en psykiatrisk
lidelse, der forekommer hos ca. 2% af den voksne
befolkning. Blandt overvagtige forekommer BED
hos ca. 8%.

2.7 Hvordan forebygges overvaegt
hos voksne?

Vi ved meget lidt om, hvordan man forebygger svar
overvaegt. De resultater, vi har, viser, at det er muligt
at bremse stigningen af sver overvagt i en
befolkning, men tyder samtidig p4, at det er vasent-
ligt svaerere at forebygge svar overvagt end at seenke
kolesteroltal og begranse rygning.

Man ved heller ikke nok om, hvordan man forbe-
drer de sundhedsprofessionelles indsats over for
forebyggelse og behandling af overveegtige. Der er
dog nogle metoder, som er lovende, og som ber
undersoges nermere. De bestdr bl.a. i, at man efter-
uddanner sundhedspersonale, tilbyder behandling
hos diztist og ivarksetter en tvarfaglig og tversek-
toriel indsats. Desuden er der gode resultater med
opfelgning og gentagne pamindelser fra behand-
lerens side.

Til syvende og sidst er det er nodvendigt at vurde-
re og udarbejde nye strategier, som tager udgangs-
punke i danske forhold og retter sig mod den dan-
ske befolkning, hvis man vil reducere problemet
med overvagt i Danmark.

OPLAG TIL NATIONAL HANDLINGSPLAN MOD SVAR OVERVAGT 11



Problemet overvaegt

2.8 Hvordan forebygges overvaegt hos
bern og unge?

De fleste indsatser over for born og unge har sko-
len som ramme og sztter fokus pa eget fysisk akti-
vitet og sunde madvaner. Indsatser, der kombinerer
forskellige strategier, er ikke undersogt, men ind-
satser i skolen kombineret med involvering af fami-
lien, synes at have en vis effekt. Man ved, at et vig-
tigt bidrag til at forebygge overvegt hos bern og
unge er, at de bruger mindre tid pd TV og compu-
terspil.

Der skal flere studier til for at klargore, hvilke ind-
satser, der er effektive. Det er imidlertid vigtigt at
skride til handling nu og skabe ny viden om for-
skellige metoder og deres effekt samtidig med, at
man gr i gang med at lose problemet.

2.9 Opsporing

Den primare sundhedstjeneste har en negleposition
i forhold til at opfange uheldig vegtudvikling i tide.
Den praktiserende leege kan reagere pd vagten-
dringer hos patienter, der henvender sig i anden
anledning og lade vagthindtering indgd som en
naturlig del af behandlingsplanen for personer med
overvagtsrelaterede sygdomme, sisom type-2 dia-
betes, hjerte-/karsygdomme, forhgjet blodtryk og
visse cancer- og gigtformer. Og nér leger udskriver
medicin, der kan ege vegten, bor det ledsages af
radgivning om hvordan vagtstigning undgss.

I forbindelse med graviditetsundersogelser kan
praktiserende laeger og jordemodre spille en aktiv
rolle for at stotte kvinder i ikke at tage unedigt pd
i vagt.

Det er afgorende, at voksne omkring et barn med
en uheldig vagtudvikling griber tidligt ind. Den
kommunale sundhedstjeneste gennemforer regel-
massigt hojde- og vaegtmalinger, som sammenlig-
nes med referenceveerdier for forskellige alders-
grupper. Hvis barnets vagt afviger herfra, bor der
gribes tidligt ind, s& man undgér de vanskeligheder,
der er forbundet med sveer overvagt. Praktiserende
leger kan gribe ind i forbindelse med borneunder-
sogelsesprogrammet, hvis de ser for hoje vagtstig-
ninger hos born. Pedagoger og larere kan vare med
dl at identificere og stotte born og unge, der som
folge af overvagt har sociale problemer.

Den praktiserende lzege har kontakt med unge piger
i forbindelse med vejledning om prevention. Her
kan emnet overvagt om nedvendigt tages op, lige-
som det tilsvarende kan tages op med unge mand
i forbindelse med session. Serligt over for born og
unge er det helt centralt at balancere indsatsen i for-
hold til risikoen for at skabe problemer med util-

fredshed med egen krop og forstyrret spiscadfaerd.

210 Behandling af sveer overvaegt

Behandling af svar overvagt drejer sig ikke blot om,
hvad de fleste forstir ved traditionel medicinsk

Al behandling, der sigter pé vagttab og efterfolgende veegthindtering - dvs. undgé at man tager pd igen

- bor besti af en kombination af:

= Energireduceret kost (mad med lavt indhold af energi og hejt indhold af fibre)

= oget fysisk aktivitet

= psykosocial indsats i forhold til selvvard og social accept

12 OPLAG TIL NATIONAL HANDLINGSPLAN MOD SVAR OVERVAGT
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behandling, men mere om en tvarfaglig pedago-
gisk-psykologisk indsats med det formal at skabe en
livslang 2ndring i livsstilen.

Grundlaget for al behandling af sver overvagt hos
bide born og voksne er en kost, som indeholder
mindre energi, kombineret med anbefalinger om
regelmassig motion. Mélet er at reducere krops-
vagten og vedligeholde den lavere kropsvagt. Til en
start vil mélet for behandlingen vare et veegttab pd
ca. 10%. Nér det er opnéet, kan yderligere mal op-
stilles.

Medicin kan komme p tale hos voksne. Vegttab,
som opnés pd denne mide, kan vare af stor betyd-
ning for sdvel livskvalitet som risiko for sygdom pé
kort og lang sigt. Problemet er imidlertid, at den
svare overvagt ofte kommer igen. Efter fem ar er
de fleste tilbage ved udgangsvegten. Man savner
viden om, hvilken behandling og opfelgning, der
giver de bedste resultater.

Fysisk aktivitet oger konditionen og kan hjzlpe med
at fastholde veegten, men bidrager kun i begranset
omfang til vegttab. Det anbefales, at man begyn-
der den fysiske treening stille og roligt, fx at man er
fysisk aktiv 30 til 45 minutter tre til fem dage om
ugen.

Kirurgisk behandling for at opnd vagttab er en
mulighed for ekstremt overvagtige patienter (BMI
= 40 kg eller = 35 kg hvis der er folgesygdomme til

overvagten), nir anden behandling har sliet fejl, og
patienten har hej risiko for at blive syg og do som
folge af overvagten. Undersogelser tyder p3, at livs-
lang medicinsk kontrol efter kirurgisk behandling
er nodvendig.

Nir der er opndet et vagttab, er den store udfor-
dring at vedligeholde vagttabet og undgi at tage pa
igen. Vagthindtering i form af kostomlaegning,
fysisk aktivitet og @ndringer i adferd skal alminde-
ligvis fortsette resten af livet.

Patienter med Binge Eating Disorder har flere
behandlingskrevende problemer: tvangsmassige
overspisningsepisoder, svar overvagt og psykiatris-
ke folgelidelser. Langvarig behandling med en tveer-
fagligt indsats er derfor en nedvendighed.

OPLAG TIL NATIONAL HANDLINGSPLAN MOD SVAR OVERVAGT 13
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4.1

Nye supplerende data

I denne udgave af befolkningens fadevareforbrug er der medtaget nye
sporgsmél, der omhandler forbrug af sodavand, slik/chips og alkohol,
samt spergsmél om rygning og fysisk aktivitet. Oplysningerne om
alkohol, rygning og fysisk aktivitet er primert teenkt som supplerende
data, der muliggor senere analyser af datamaterialet, hvor udvalgte
kostparametre kan relateres til disse livsstilsfaktorer.

Sodavand og saft (Bilag 3, tabel 1-2)

BEREGNET GENNEMSNITSFREKVENS FOR SODAVAND OG SAFT (GANGE/UGE)

Total Maend Kvinder
2004 2,5 3,0 2,2
ANDEL AF SUKKER/KUNSTIGT SODET SODAVAND OG SAFT

Total Mand Kvinder
Sukkerspdet 56 64 50
Kunstigt spdet 34 28 39
Ved ikke 10 8 n

Sodavand og saft drikkes af lidt over 75% af den samlede befolkning
i undersogelsen. Det er blandt de yngste, at der findes flest, som drik-
ker saft/sodavand, knap 98%. Denne andel falder blandt de 2ldre, og
gruppen af personer, som drikker saft/sodavand, udger siledes 94%
blandt de 25-39-4rige, 75% blandt de 40-59-4rige. Kun halvdelen af
de 60+-arige drikker saft eller sodavand regelmeassigt. Det gennem-
snitlige forbrug er pd 2,5 gange om ugen. De 15-24-4rige og 25-39-
arige drikker sodavand og saft signifikant oftere end de 40-59-4rige
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og de 60+-arige. Desuden drikkes det signifikant oftere af mand end
af kvinder. Dette er geldende inden for alle aldersgrupper (Bilag 3,
tabel 1).

Sukkersgdede produkter anvendes af 56%, mens godt 34% velger
kunstigt sadede produkter. 10% svarede, at de ikke ved, om de drik-
ker produkter med eller uden sukker. Mend velger oftere sukker-
sedede produkter end kvinder, og sukkersedede produkter er mest
populare blandt de 15-24-8rige. Her valger over 75% et sukkersodet
produke, hvilket er signifikant hyppigere end i nogle af de andre al-
dersgrupper (Bilag 3, tabel 2).

BEREGNET GENNEMSNITSFREKVENS FOR SLIK OG CHIPS (GANGE/UGE)

Total Maend Kvinder

2004 1,8 1,8 1,8

Slik og chips (Bilag 3, tabel 3)

Som for sodavand er der ogsd flest i de yngste aldersgrupper, der
spiser slik og chips. To tredjedele af de 15-24-4rige spiser slik eller
chips mere end én gang om ugen, mens dette gelder for halvdelen

af de 25-39-drige, og cirka en tredjedel i de to @ldste aldersgrupper.
Der er ingen forskel i forbrugsfrekvensen mellem mand og kvinder,
med undtagelse af de 25-39-4rige, hvor kvinderne spiser slik og chips
signifikant hyppigere end mand. De yngste spiser slik og chips 2,5
gange om ugen, hvilket er signifikant hyppigere end blandt de 2ldre i
undersogelsen (Bilag 3, tabel 3).

Indtagelse af alkohol (Bilag 3, tabel 4-5)

Der var tre spergsmél om alkohol, et om hvor ofte, et om hvor
mange genstande om ugen, og et om hvilken type alkohol, de drak
oftest. Alkohol blev defineret som “ol, vin og spiritus”.
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5.1

Diskussion

Udviklingen i forbrugsmensteret
og sammenligning med andre kilder

Udviklingen i forbrugsmensteret i perioden 1995 til 2004, malt ved
Ernaringsridets undersogelser om befolkningens fedevareforbrug,
viser, at der er sket markante @ndringer i forbruget af flere af fodeva-
rerne. Der har siledes veret en markant stigning i forbruget af frugt
og salat/rdkost i disse dr. Samtidig har der veret relativt stor nedgang
i forbruget af bred (rugbred sivel som hvedebred), kartofler, kogte
grontsager, malk og ked som hovedmaltid. Der er ogsé sket tydelige
@ndringer i retning af mere mager melk frem for fed, og stadig flere
er glet over til helt at undlade fedtstof pa bredet.

I den sidste 3-drs periode, fra 2001 til 2004, har de vigtigste @ndrin-
ger imidlertid veret:

* Stadig flere vaelger mager melk, iszr den relative nye minimealk
(0,5% fedt), frem for sedmelk og lecmelk. Forbrugsfrekvensen for
melk er faldet med 0,4 gange pr. uge, mens forbruget af yoghurt er
géet op med 0,2 gange pr. uge.

* Den andel af befolkningen, som ikke benytter fedtstof pd bred, er
nu stagneret efter at have vokset stot i perioden 1995-2001.

* Kun det samlede forbrug af frugt og grentsager er steget en smule
(ca. 0,3 gange pr. uge). Andringen er meget mindre end i de tidli-
gere ar, hvor bide salat og frugt havde en markant fremgang.

* Bredforbruget er giet ned. Hvedebred spises nu 0,3 gange sjeldnere
end i 2001, og ogsd rugbred viser en fortsat nedadgiende tendens.

* Kod spises oftere end for tre 4r siden. Stigningen skyldes udeluk-
kende en oget hyppighed i forbruget blandt kvinder (0,5 gange
oftere pr. uge), mens mendenes forbrug er uendret.

* Kartoffelforbruget falder fortsat, og er nu 0,2 gange lavere end i 2001.

* Pastaforbruget er faldet med 0,2 gange om ugen siden 2001.
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Det observerede fald i forbruget af drikkemelk er i overensstem-
melse med Mejeriforeningens Mejeristatistik fra 2003 (15), samt
data fra Danmarks Statistik (11), der begge rapporterer et fald i
forbruget af malk pa henholdsvis 2,7% og 3,5% i perioden 2001 til
2003. I valget af malketyper ses fortsat en stigning i forbruget af de
nye malketyper med 0,5% fedtindhold. Dette sker pa bekostning
af bide sod-, let- og skummetmelk, og forbruget af 0,5%-malke-
typerne har nu overhalet bide sed- og skummetmelksforbruget, og
ligger for kvindernes vedkommende kun 2% lavere end forbruget
af letmalk. Da forbruget af letmalk i 1984 overhalede forbruget af
sodmelk, havde letmalk veret pd markedet i elleve 4r. Det tyder pa,
at 0,5% melketyperne, der blot havde varet pd markedet i tre &r, da
denne sidste undersogelse fandt sted, ikke har haft behov for samme
tidsramme til at sztte sig pa storstedelen af markedet. Resultater fra
Mejeriforeningens Mejeristatistik (15) underbygger resultaterne fra
denne undersggelse. Statistikken rapporterer et fald i forbruget af
sedmelk pd over 20% (fra 19,5 til 15,5 kg. pr. person) og for let-
melk pa godt 17% (46,9 til 38,7 kg. pr. person) i perioden 2001 til
2003. I samme periode mélte de en stigning i forbruget pd nasten
30% (30,7 til 39,7 kg. pr. person) i varegruppen “skummetmelk”,
der i deres opggrelse inkluderer malketyper med et fedtindhold op
til 0,5%. Efter at 0,5% malketyperne blev introduceret i 2001, har
de indtaget en storre og sterre andel i varegruppen skummetmelk,
12001 ndede de en andel pd 27%, denne var i 2003 oppe pd 50%,
og det er estimeret, at andelen i 2004 var pd 54% (personlig henven-
delse, Mejeriforeningen; 10. jan. 2005).

Det stigende forbrug af yoghurt/ymer og lign. (fra 2,0 gange om
ugen 1 2001 til 2,2 gange i 2004) bekreaftes ligeledes af tal fra Me-
jeriforeningen, hvor der rapporteres en stigning i forbruget fra 16,2
til 18,8 kg. pr. indbygger, svarende til en stigning p& 16% i perioden
2001 til 2003 (15). Ser vi pa hele perioden siden 1995 er der i Er-
naringsridets undersogelser dog totalt set et lille fald i forbruget af
yoghurt pd 0,1 gang om ugen.

Den andel af befolkningen, der velger ikke at bruge fedtstof pd
bredet, er stagneret efter en stigning fra 1995 til 2001 (fra 22% til
41% for rugbred og fra 12 til 27% for hvedebred). Dette kan vere
et udtryk for, at virkningen af de tidligere effektive fedtsparekampag-
ner, som toppede sidste i 1990erne, er ved at tage af. Det tyder dog
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p4, at kampagnerne har veret effektive, i og med at andelen af dem,
som ikke bruger fedtstof pa bred, ikke er faldet efter kampagnernes
opher.

Nearverende undersggelse beskriver hyppigheden, hvormed frugt
og grent bliver indtaget, men ikke noget om, hvor meget der bliver
indtaget. Fadevarestyrelsens undersegelse "Danskernes kostvaner”
har derimod malt pd den indtagne mengde, og det blev rapporte-
ret, at der blandt 11-75-4rige 1 2001 gennemsnitligt blev spist 385
gram frugt og grent om dagen, hvilket var en stigning pa 106 gram
i forhold til 1995 (16). Desuden var andelen af dem, som spiste de
anbefalede 600 gram i 2001 steget til 13 % i forhold ¢l 4% i 1995,
og dem, som spiste under 100 gram om dagen, var i 2001 nede pa

6% (16).

Sammenligningen med Fodevarestyrelsens resultater for udviklingen i
perioden 1995-2001 bekrefter siledes Ernaringsridets resultater for
den periode. For til den sidste 3-4rs periode frem til 2004 foreligger
der endnu ikke data til sammenligning.

Det faldende forbrug af hvedebred kan til dels bekraftes af tal fra ba-
gerindustrien, der rapporterer en svagt nedadgiende tendens i salget
af bred (personlig kommentar, bagerindustrien 13. jan. 2005). Ifelge
Erneringsridets undersogelse er der dog stadig mere end 50%, som
svarer, at de spiser hvedebrad hver dag.

Et overraskende fund er stigningen i forbruget af ked blandt kvinder.
Forbruget er steget hos alle aldersgrupper, men den storste stigning er
sket blandt den yngste gruppe af kvinder, der nu spiser kod 5,9 gange
om ugen i forhold il 4,7 gange om ugen i 2001. Tal fra Danmarks
Statistik viser ligeledes et oget forbrug af ked pa 17% fra ferste halvar
12001 til forste halvir i 2004 (11).

Forbruget af kartofler er faldet siden Ernaringsridets forste underse-
gelse 1 1995. Det er gennemgdende for alle ir, undersegelsen har ve-
ret udfort, at den @ldste del af befolkningen er de storste forbrugere
af kartofler, og det kan derfor tenkes, at gennemsnitsforbruget fortsat
falder, hvis de yngre generationer holder fast i ikke at spise s& mange
kartofler.
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Faldet p4 0,2 gange om ugen i forbruget af pasta siden 2001 bekref-
tes af tal fra Danmarks Statistik, der rapporterer et fald i forbruget fra
5,5 til 4,0 kg. pr. person i perioden 2001 il 2004 (11).

Forbruget af sodavand/saft, med en gennemsnitsfrekvens pa 2,5
gange pr. uge, er noget lavere end kostundersggelsesdata fra 2000/01
der viste en gennemsnitsindtagelse p4 227 ml pr. dag blandt voksne
(5). Ligeledes forekommer gennemsnitsfrekvensen for slik/chips, 1,8
gange pr. uge, at vere noget underestimeret i forhold til kostunder-
sogelsesdata fra 2000/01, der viste en gennemsnitsindtagelse af sede
sager pi 23 g pr. dag blandt voksne (5).

Ernaeringsmaessig vurdering

af udviklingen i fodevareforbruget

En rekke af de 2ndringer i fedevareforbruget, der er sket siden 1995,
gdr i positiv retning set i forhold til de officielle kostrid og nerings-
stofanbefalinger. Dette gelder forst og fremmest det hyppigere
forbrug af frugt og grentsager samt den egede popularitet af mager
melk og udeladelsen af fedtstof pa bredet. Disse 2ndringer kan, alt
andet lige, bidrage til en lavere indtagelse af totalt og mattet fedt
med deraf folgende nedsat energiindtagelse, samt en bedre kostsam-
menstning og sterre indtagelse af vigtige indholdsstoffer fra frugt og
gront. I den sidste 3-4rs periode, siden 2001, er denne positive udvik-
ling dog glet meget langsommere end tidligere og nermest stagneret,
med undtagelse af den magre mealks fortsatte fremgang.

Samtidig viser resultaterne fra Danmarks Fadevareforsknings kostun-
dersogelse 1 2000/2001, at der stadig er lang vej til méalet ”6-om-da-
gen”, dvs. 600 g frugt og grentsager om dagen, og til at fedtindtagel-
sen er reduceret til 30 E% (5). Stagnationen i udviklingen peger p3,
at de succesfulde oplysningskampagner om at spare pa fedtet og spise
mere frugt og grent, der toppede i 1990’erne, nu treenger til at blive
fulgt op yderligere og ogsa af andre former for initiativer (17).

Nogle af de observerede @ndringer i fodevareforbruget gir ernze-
ringsmessigt 1 negativ retning. Séledes gir den markante nedgang i
forbruget af kartofler, rugbred og kogte grentsager i stik modsat ret-
ning af kostridene. Disse fodevarer bidrager med en rekke vesentlige
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neringsstoffer samt kostfibre og er derfor elementer i en god kostsam-
mensetning. For kartoflerne md det dog understreges, at de positive
egenskaber ikke ma modarbejdes ved at anvende tilberedningsformer
som friturestegning og lignende, der giver et hojt fedtindhold.

I Erneringsridets undersogelser fra 1998 og 2001 s der ud til at veere
en positiv udvikling i gang for ked og fisk som hovedmaltid, idet der
var en svag opadgiende tendens for fisk, mens frekvensen for ked var
giet ned. Denne udviklingstendens er ikke fortsat i perioden efter
2001. Tvartimod viser 2004-resultaterne hyppigere spisning af ked
som hovedmaltid end i 2001, mens forbruget af fisk er uzndret. Det
er imidlertid péfaldende, at det kun er kvinderne, der nu spiser ked
oftere, mens frekvensen er uzndret for mendene. Erneringsmessigt
er dette relevant, idet magert kod er en rig kilde til let absorberbart
jern, og mange unge kvinder indtager for lidt jern til at opretholde en
tilfredsstillende jernstatus. Sterre forbrug af fisk er imidlertid enske-
ligt p& grund af indholdet af langkadede polyumettede fedtsyrer og
andre vigtige neringsstoffer, og det er et af de kostrdd, hvor der ikke
har veret nogen udvikling at spore i de ni 4r, som Erneringsridets
undersogelser dekker.

Samlet set peger den ernaringsmeassige vurdering af udviklingen i fo-
devareforbruget pa, at der er behov for at give fornyet styrke til de po-
sitive trek 1 udviklingen og modvirke de negative treek. Det er derfor
nodvendigt med en ny, forsterket indsats pi omridet i form af kam-
pagner og andre virkemidler, der ndr ud til en bredere del af befolk-
ningen end kampagner alene. Resultaterne tyder p4, at uden en sidan
indsats vil den positive udvikling i fedevareforbruget gi helt i sta.

Metodiske overvejelser

De undersegelser af befolkningens fedevareforbrug, som Ernzrings-
radet udferer, er fokuserede undersogelser med et specifikt sigte,
hvor det berende element er fodevarefrekvensmetoden. En potentiel
fejlkilde ved alle frekvensundersegelser er muligheden for en positiv
bias, hvor deltagerne har tendens til at overvurdere indtagelsen af
positive fadevarer (f.eks. frugt og grentsager) og undervurdere indta-
gelsen af negativt ladede fodevarer (f.eks. fedtstof pd bred). Nar data
anvendes til at felge en udvikling pa baggrund af identiske sporgs-
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Konklusioner

I de tre &r, der er giet siden Ernaringsridets sidste undersegelse i
2001, er den positive udvikling i forbruget af mager mealk pa bekost-
ning af de federe malketyper fortsat. P4 andre vigtige omrider er

den positive udvikling i befolkningens fedevareforbrug, som kunne
spores siden 1995, nasten stagneret. Det gelder forbruget af frugt og
grontsager og undladelsen af fedtstof pa bred. Samtidig er de negative
trek i udviklingen, som kunne spores siden 1995, fortsat. Det gelder
forbruget af kartofler, rugbred, kogte gronsager samt forbruget af fisk,
som er faldende.

Indsatsen for bedre kost har veret meget afdempet i denne periode

i modsetning til de effektive kampagner (bl.a. spar p fedtet-kam-
pagnerne), der toppede i slutningen af 1990’erne. Resultaterne tyder
derfor pé, at der er behov for en ny, forstzerket og mélrettet indsats pa
kostomréidet, som kan understotte en fortsettelse af de positive trek

i forbrugsudviklingen. For at f2 en bredere del af befolkningen med
ber en sidan indsats ikke alene begrenses til informationskampagner.
Andre virkemidler bor ogs3 overvejes. Som Erneringsradet tidligere
har papeget, kan skonomiske virkemidler, sdsom differentieret moms,

vere et af de virkemidler, der er vard at overveje.
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